DEPARTAMEN UL PENTRU

RELATIA CU PARIANMIN U
FF.URGENT
3};';;3‘:1118 =X /91 Sen tului ’
LL’é, ]J 1071)15'
Bucuresti, 16.10.2015
‘55‘4 5*&? 522, Z,QJ Nr. 8999/DRP
/,z/f, 41// 3/—‘/§ 342,

AL .
2 STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului cu privire la
11 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Senatului, aprobate
in sedinta Executivului din data de 14.10.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare
cu privire la aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri
reprezentantii ministerelor/institutilor de resort, indicate in anexa pentru
fiecare initiativa legislativa in parte, pentru a sustine punctul de vedere al

Guvernului.

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN NICOLICEA

DOMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI



bl
14102011

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

in sedinta din data de 14.10.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 11 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizata de reprezentantii ministerelor/institutiilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,

¥
7
H

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



GUVERNUTL RONANIEL

PUNCTE DE VEDERE
cu privire la unele initiative legislative parlamentare,

aflate in procedura parlamentara la Senat
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Data 19.06 2(¢f

Nr.3425/RP/03.06.2015

Catre: Domnul Eugen Nicolicea
Ministru
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Ref: Punct de vedere

Stimate domnule ministru,

'Vé transmitem, alaturat, punctul de vedere elaborat de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la propunerea legislativa
privind organizarea si desfasurarea stagiilor profesionale (Bp. 215/2015), initiata
de  domnul deputat Costel Alexe, apartindnd Grupului parlamentar PNL
(4085E/DRP/2015).

Cu stima,

Ministru
- Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Str. Dem. I. Dobrescu, nr. 2-4, Sector 1, Bucurest!
Tel: +4 021 314 6200
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MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEL, P ROTECTIEL SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE
PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativa privind organizarea si desfasurarea stagiilor

profesionale (Bp. 215/2015), initiatda de domnul deputat Costel Alexe, apartindnd

Grupului parlamentar PNL, va comunicam urmatoarele:

Prin prezenta initiativa legislativa se propune reglementarea modalitatii de
efectuare a stagiilor profesionale pentru persoanele fizice cu varsta cuprinsa intre
16 si 35 de ani, care sunt in cursul efectuarii unui ciclu de Invatamént sau au
finalizat, precum si acordarea organizatiilor gazda care primesc stagiari ce se
incadreaza in situatiile prevazute la art. 17 alin. (2) lit. a) si lit. b) din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, cu modificarile si completarile ulterioare, a drepturilor prevazute la art. 79

- 81 din legea invocata, pe o perioada de cel mult 12 tuni.

Fata de proiectul de lege supus atentiei, precum si de scopul promovarii acestuia,
mentionat in continutul expunerii de motive la proiectul de lege invocat, respectiv
dobandirea de catre tinerii care sunt in cursul efectuarii invatdmantului universitar
sau au finalizat acest invatamant a experientei in muncd prin efectuarea unei

perioade de stagiu profesional, precizam urmatoarele:

fn anul 2012 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
si-a asumat responsabilitatea promovarii legii stagiilor. Desi legislatia romaneasca
nu prevede conceptul de ,internship” totusi, la elaborarea proiectului de lege s-a
avut in vedere corelarea acestuia cu prevederile Codului Muncii, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la stagiu - ,Modalitatea de

efectuare a stagiului se reglementeazd prin lege speciald”.

Contractul de stagiu, ca si ucenicia la locul de munca, se refera la procesul de
invatare la locul de munca. Daca ucenicia prevede formarea de competente
specificé unei calificari cuprinse in Registrul National al Calificarilor, stagiul
presupune in principal consolidarea competentelor pornind de la premisa ca

absolventul de invatamant superior, in urma evaluarii si certificarii este competent
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MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEL, PROTECTIEL SOCIALE
S1 PERSOANELOR VARSTNICE

pentru a practica ocupatiile pentru care s-a pregatit profesional prin sistemul de
invatamant initial.

Avand in vedere cele aratate, s-a procedat la elaborarea proiectutlui de act
normativ care detaliaza modalitatea de efectuare a stagiului pentru absolventii de
invatamant superior, avand ca obiectiv inlesnirea invatarii direct de la
profesionisti, la locul de desfasurare a activitatii lor. Proiectul de lege a intrat in
procedura parlamentara si in anul 2013 Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior (Legea nr.
335).

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior, cu modificarile si completarile ulterioare, vizeaza facilitarea tranzitiei

tinerilor din sistemul educational catre piata muncii, cu accent pe:

> promovarea accesului tinerilor absolventi de invatdmant superior pe piata muncii

catre un loc de munca decent si durabil corespunzator studiilor absolvite;
> conditii bune de munca si de consolidare a formarii profesionale;

> reglementarea 'condil;iilor minime care caracterizeaza un stagiu ca fiind de
calitate - definirea obiectivelor profesionale; durata rezonabild; protectie sociala si
remuneratie adecvata; drepturi si obligatii ferme pentru toate partile implicate
prin incheierea de acorduri contractuale in care sunt implicate intreprinderile, dar

si serviciile publice de ocupare.

Angajatorii care se regasesc in situatiile prevazute la art. 14 din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pot opta
pentru organizarea de stagii in conformitate cu prevederile Legii nr. 335/2013
privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor Legii nr. 335/2013, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 473/2014.

Beneficiarii Legii nr. 335/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt

absolventii de invatamant superior care au diploma de licenta sau echivalenta si, la
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MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEI, PROTECTIEL SOCIALE

.....

S1 PERSOANELOR VARSTNICE
debutul in profesie, se angajeazd cu contract individual de muncad pe un post
conform specializarii absolvite.

Efectuarea stagiului se realizeazd in baza contractului de stagiu, anexa la
contractul individual de munca, pe o perioada de 6 luni. Fac exceptie absolventii
de invatamant superior:

a) care dovedesc cad anterior absolvirii au desfasurat, potrivit legii, pe o perioada
de 6 luni, activitate profesionala in acelasi domeniu ocupational pentru care se

efectueaza stagiul;

b) pentru care exercitarea profesiei este reglementata prin legi speciale.
Potrivit legii, finantarea stagiului se poate realiza din urmatoarele surse:
a) bugetul propriu al angajatorului;

b) fondul social european;

c) bugetul asigurarilor pentru somaj;

d) sponsorizari ale persoanelor fizice si/sau juridice;

e) alte surse, potrivit legii.

Angajatorii care organizeaza stagii pentru absolventi de invatamant superior in
conditiile Legii nr. 335/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, primesc
lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, pe perioada derularii
contractului de stagiu pentru acel stagiar, o suma egala cu 75_p lei (respectiv o
suma egala cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor
pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca in vigoare, prevazut de Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei

de munca, cu modificarile si completarile ulterioare), in limita fondurilor alocate
cu aceasta destinatie.

Suma de 750 lei nu se acorda angajatorilor institutii si autoritdti publice, asa cum
sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prin Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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MINISTERUL MUNCII,

FAMILIEL, PROTECTIEl SOCIALE
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Referitor la propunerea legislativd privind organizarea si desfdsurarea stagiilor
profesionale (Bp.215/2015), aceasta este foarte asemanatoare cu prevederile Legii
nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior,
cu modificarile si completarile ultericare, ce se afla in implementare, cu

deosebirea majord ca cea initiata de domnul deputat Costel Alexe, se adreseaza

.persoanelor fizice cu o varstd cuprinsd intre 16 si 35 de ani, care sunt in cursul
efectudrii unui ciclu de invdtdmdnt sau au finalizat”, iar cea adoptata de

Parlamentul Romaniei in anul 2013 se adreseaza -absolventilor de invdtdmdnt

superior. De’asemenea, multe articole sunt preluate dintr-o forma anterioara a

proiectului de lege privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior.

De asemenea, contractul de stagiu nu poate sa fie un contract individual de munca
de tip particular. Potrivit prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, numai contractul de ucenicie poate fi un

contract individual de munca de tip particular (art. 208 alin. (2)).

Potrivit Codului muncii, incheierea contractelor de munca se face numai pentru
persoanele calificate care detin un act de calificare cu recunoastere pe piata fortei
de munca. In conditiile proiectului de lege angajatorii pot incheia contracte de
stagiu cu elevi sau studenti (care nu detin acte de calificare, deci sunt necalificati),
ceea ce inseamna ca acestia din urma fac concurenta neloiala absolventilor de
invatamant care pot sa practice aceleasi ocupatii in specializarile pentru care au

fost calificati.

Prevederile art. 80-81 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, se refera la stimularea angajatorilor pentru fincadrarea tinerilor
absolventi, ceea ce nu poate fi similar cu stagiile prevazute in propunerea

legislativa privind organizarea si desfasurarea stagiilor profesionale.(Bp. 215/2015).

Totodatd, consideram ca, fata de aceastd propunere legislativd, trebuie sa
formuleze un punct de vedere si Ministerul Finantelor Publice pentru ca este

autoritatea competenta care reglementeaza aspectele privind acordarea
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MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEL, PROTECTIEL SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

facilitatilor fiscale, precum si Ministerul Educatiei si Cercetérii Stiintifice din
urmatoarele considerente:

a. Pentru persoanele care ,sunt in cursul efectudrii unui ciclu de invdtdmant”,
proiectul de lege trebuie sa fie coroborat cu legislatia generala de reglementare a
sistemului de invatamant, respectiv cu Legea nr. 1/2011 - Legea educatiei
nationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Propunerea legislativa este

elaborata nediferentiat pe niveluri de pregatire profesionala.

Totodata, prin proiectul de lege (art. 14 alin.(3)) ,,certificatul de stagiu profesional
poate atesta inclusiv efectuarea practicii de specialitate obligatorii prevdzute in
planul de invdtdmdnt, in conformitate cu Legea nr. 258/2007 privind practica
elevilor si studentilor”. Mentionam c@, in prezent, practica elevilor si studentilor

este reglementata prin urmatoarele acte normative:

> Legea nr. 1/2011 - Legea educatiei nationale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> Legeanr. 258 / 2007 privind practica elevilor si studentilor, cu modificarile si

completarile ulterioare;

> Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 3955/2008 privind
aprobarea Cadrului general de organizare a stagiilor de practica in cadrul
programelor de studii universitare de licenta si de masterat si a Conventiei-cadru
privind efectuarea stagiului de practica in cadrul programelor de studii universitare

de licenta sau masterat;

> Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 186/2010 privind organizarea
si desfasurarea stagiului de practica de specialitate in structuri ale Ministerului

Administratiei si Internelor pentru studentii/masteranzii din cadrul institutiilor de
fnvatamant superior civile.
b. Durata stagiului, pentru persoanele care ,,sunt in cursul efectudrii unui ciclu de

invdtdmant”, trebuie s respecte structura anului scolar, respectiv universitar. In

acest context este imposibil ca un stagiu sa se desfasoare pe o perioada de 12 luni.
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MINISTERUL MUNCIL
FAMILIEL, PROTECTIEL SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

c. Proiectul de lege reglementeaza modalitatea de desfasurare a stagiilor
profesionale si pentru persoanele care ,sunt in cursul efectudrii unui ciclu de
invdtdmdnt”, ca urmare Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice este
autoritatea competenta in masura sa monitorizeze ,,modul de realizare a stagiilor

profesionale” si sa elaboreze normele metodologice de punere in aplicare a legii.

Fai,:é' de cele prezentate, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si

Persoanelor Varstnice nu sustine prezenta propunere legislativa.
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[Exemplar 1]
Nr.:44422/2015
0506 G

Catre:
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Domnului Eugen NICOLICEA
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor la: propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990
-~ si reglementarea echivalarii unor functii

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr.4411N /DRP/2015, prin care ne-ati transmis
propunerea legislativa mai sus mentionat3, initiata de catre un grup de senatori si deputati
ai Grupului Partidului Social Democrat, in numele cdrora semneazd domnii senatori
Florian Dorel Bodog, Liviu Octavian Bumbu si Marius Isail&, vd comunicdm urmatoarele:

L. Din instrumentul de motivare care insoteste proiectul de lege rezulta ca initiatorii
acestuia isi propun ca interventia legislativa sa conduci la profesionalizarea administrarii
societatilor.

Proiectul de lege are in vedere:
- completarea art. 153%, cu un nou alineat, alin.(5), care, intr-o primé teza prevede ca desemnarea

reprezentantilor actionarilor/asociatilor in adunarea generala a actionarilor sau in consiliul de administratie
sa nu fie conditionata de acorduri si/sau avize, iar, Intr-o0 a doua teza, se stabileste c3, daca totusi, prin
lege, este instituitd obligatia unui astfel de acord/aviz, institutile avizatoare au obligatia emiterii nomele
de reglementare a procedurii de avizare in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii;

- o dispozitie distincts, art. 2, ce vizeaza considerarea ca "experienta de specialitate” a perioadei in
care se exercita o functie de demnitate publica.

Il Tn legatura cu aceasta initiativa legislativa, invederam urmatoarele:
1.Sub aspect general, cele doud subiecte a caror reglementare se propune
(desemnarea membrilor adunarii generale, respectiv echivalarea functiilor de demnitate
publicd) nu au nici un element de contingenta, care s3 justifice asocierea lor siiincluderea
in acelasi act normativ.

2. In ceea ce priveste interventia legislativa asupra Legii nr.31/1990, semnaldm ca:

Din perspectiva tehnicii legislative, propunerea nu vizeaza modificarea si completarea
acestui act normativ, ci doar completarea sa (introducerea unui alineat nou la art. 1532),
asadar se impune revizuirea corespunzatoare a titlului proiectului de lege;

Sub aspectul plasarii normei de completare, interventia propusa nu se incadreaza in
ipoteza juridica a articolul 153'2, care reglementeazd durata mandatului
administratorilor/membrilor consiliului de supraveghere al societafilor pe actlunl

administrate Tn SIStem unltar/duallst precum si doua conditii pentru mceperea manda
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desemnat si detinerea, de catre administratorul/membrul consiliului de supraveghere
desemnat, a unei polite de asigurare de rédspundere profesionala).

in acest context, notam ca interventia legislativa nu vizeaza doar desemnarea membrilor
consiliului de administratie/supraveghere, ci si a reprezentantilor actionarilor in adunarea
generald; acest ultim aspect este reglementat la art. 125, asadar o0 normé de completare
a cadrului legal al desemnarii acestora ar trebui s3 fie plasata la acest articol;

Pe fondul solutiei legislative, din formularea textului nu rezulta, cu claritate, care sunt
formalitatile prevazute actualmente de lege a caror eliminare se urmareste.

Astfel, potrivit Legii societatilor, actionarul isi poate desemna liber reprezentatul sau in
adunarea generald a actionarilor, potrivit regulilor aplicabile in materia contractului de
mandat (art. 2009 si urm. din Codul civil). Singurele limitari legate de participarea si
exercitarea votului Tn adunarea generald sunt cele privind efectuarea varsamintelor
prevazute de lege si de actul constitutiv si cele privind reprezentarea prin membrii
consiliului de administratie, directorii, respectiv membrii directoratului si ai consiliului de
supraveghere, ori prin functionarii societatii (care nu 1i pot reprezenta pe actionari in
adunarea generala, sub sanctiunea nulitatii hotararii, daca, fara votul acestora, nu s-ar fi
obtinut majoritatea ceruta).

Nu regasim, asadar, in cuprinsul legii, necesitatea emiterii unor avize prealabile din
partea unei institutii publice; mai mult, unele dintre institutiile mentionate in text nu au
atributii legate de functionarea operatorilor economici’ (cum este cazul Consiliului
Superior al Magistraturii);

Daca proiectul de lege are in vedere situatia desemnarii membrilor consiliului de
administratie/de supraveghere in societatile cu capital integral sau majoritar de stat si
situatia reprezentarii statului in adunarea generald a actionarilor in aceste societati,
semnalam ca aceasta problematica este reglementatad de o norma speciald, Ordonanta
de urgentd Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, care contine dispozitii derogatorii In raport cu legea generala a
societatilor si standarde mai ridicate de transparentd a procesului de selectie a
administratorilor/directorilor, tocmai pentru a asigura obiectivitatea desemnarii membrilor
acestor organe colegiale n societatile de stat.

Pentru respectarea principiului integrarii proiectului de lege Tn ansamblul legislatiei si
principiului unicitatii reglementarii, consacrat de normele de tehnica legislativa,
consideram céa este necesar ca interventia legisiativa, daca aceasta vizeaza societatile
cu capital majoritar sau integral de stat, sa fie realizatd asupra ordonantei de urgenta sus-
citate, cu luarea in considerare a faptului ca procedura de desemnare a membrilor
consiliului de administratie nu presupune obtinerea unor avize din partea unei institutii
publice, ci implicarea autoritétii publice tutelare in procedura de selectie, in calitatea sa
de institutie ce reprezinta interesele statului-actionar in organizarea si functionarea
acestor categorii de operatori economici.

3. In ceea ce priveste modificarea propusa la art. 2, care are ca obiect echivalarea
functiilor de demnitate publicd cu "experienta de specialitate in functie de atributiile
Indeplinite”, consideram, pe de o parte, ca aceastd echivalare nu poate face obiectul unei
initiative legislative care are ca obiect modificarea Legii societatilor nr.31/1990, iar pe de
alta parte, din formularea textului, nu relese care este intentia de reglementare Dln
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art. 2 din proiect contribuie la profesionalizarea activitatii de administrare a societatilor
comerciale. Tn plus, in legatura cu aceeasi dispozitie din proiect, ardtdm ca legislatia Tn
vigoare nu defineste notiunea de "funciii de demnitate publicd”, mentionadndu-se ca
aceste functii se echivaleaza "ca experientd de specialitate”, fara sa se precizeze care
este efectul si relevanta juridica a unei astfel de reglementari. Mai mult, legislatia specifica
(statutele profesionale legale, legislatia muncii) foloseste termeni precum "vechimea n
specialitate”, "vechimea in munca”, "vechimea in functie” ori "vechimea in serviciu’,
fiecare cu intelesul sau clar stabilit de lege, iar nu notiunea de "experienta”. Nu se
stabileste, de asemenea, in proiect cine apreciaza daca exercitarea unei functii constituie
experientd de specialitate "Iin functie de atributiile indeplinite Tn perioada exercitarii
mandatelor sau functiilor”.

Proiectul comporta unele deficiente si sub aspectul formularii si al tehnicii legislative
(ex: "camerele reunite ale comisiilor de specialitate ale Parlamentului”, "regulile si
procedura echivalarii se stabileste”, "expunere de motivare”, la art. 2 apare alineatul (7),
desi este un alineat unic, iar in titlu apare sintagma "modificarea Legii nr.31/1990 a
societatilor si reglementarea echivaldrii unor functii’, inducand ideea c& se modifica titlul
Legii societatilor, desi, din cuprinsul normei, rezultd ci formularea titlului ar fi, in fapt,
"Lege pentru completarea Legii societatilor nr.31/1990, precum si pentru echivalarea
functiilor” — adica echivalarea functiilor, ca solutie legislativa, este distinctd de modificarea
operata asupra legislatiei societare).

Avand in vedere cele mentionate mai sus, considerdm cé initiativa legislativ
parlamentara nu poate fi sustinuta.

Cu deosebita consideratie,

pentru Ministrul Justitiei,
Robert Marius CAZANCIUC
semneaza v
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" Maonitorul Oficial nr. 178/12.03.2014;
2 publicsa in Monitorul Oficial nr.352/13.05.2014;

maae

. ID.RP

MINISTERUL AFACERILOR EXTERN]

Ministrul

K1/495 15 mai

Domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr.3600C/DRP din 04.05.2015, prin care
punctul de vedere cu privire la propunerea legislativd privind modificarea si compl,
nr.17/2014 privind unele mdsuri de reglementare a vanzdrii-cumpdrdrii terenurilor agric
extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societdtilor comercial
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold §

g*tarea Leg

1]

2015

ne solicita

le situate
e ce detin
| infiintarg

Agentiei Domeniilor Statului (Bp.179/2015), vd comunicdm urmaétoarele:

Legea nr.17/2014 a fost promovatd si adoptatd in contextul liberalizdrii, ince
ianuarie 2014, a pietei funciare prin ridicarea restrictiilor privind achizitia de terenuri
forestiere, impuse prin Tratatul de aderare din 2005, si se aplicd persoanelor fizice, cetd]
respectiv cetdteni ai unui stat membru al Uniunii Europene sau ai statelor care sunt part
privind Spatiul Economic European (ASEE), precum si apatrizilor cu domiciliul in Roma3
un stat membru al Uniunii Europene sau ai statelor care sunt parte la Acordul pri
Economic European (ASEE). De asemenea, se aplicd si_cetdtenilor unui stat tert si a
domiciliul intr-un stat tert, care pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor agricq
extravilan in conditiile actului normativ.,

Potrivit textului publicat’ al legii, dobéndirea dreptului de proprietate asuprg

agricole situate Tn extravilan de cétre cetdtenii strdini (In aceastd sintagmai fiind inclusi cet
membre UE/SEE/ Elvetia si apatrizii cu domiciliul In aceste state, precum si cetitenii stal
apatrizii cu domiciliul intr-un stat tert) urmeazé sé se faca pe bazd de reciprocitate, in cond
normativ, Conditia reciprocitdtii intre statele membre UE/SEE/Elvetia a fost eliminata
modificarii Legii nr.17/2014 prin Legea nr.68/2014 pentru modificarea alin. (1) al art. 2
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996 si a Legii nr.17/2014 privind unel
reglementare a vénzdrii-cumpdrdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de modifi
nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statul

Domnului Eugen Nicolicea
Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

pand cu (
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Aleea Modrogan 14, Sector 1, 011822 Bucuresti, Romania
Tel: 14021 319 2108 Fax: +4 021 319 6862
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3 Ex-art.56 TCE;
“ de ex, Cauza 452/01 Ospelt;
5 Cauza 506/10 Graf si Engel vs.Germania, considerentul 26;
¢ Cauza 506/10, considerentul 29.
7 Cauza 118/07 Comisia vs.Finlanda, considerentul 48;
® Concluziile Avocatului General in Cauza 182/08 Glaxo Wellcome GmbH & Co. KG impotriva Finanzamt Miinchen)I1., consider.

74;

% idem, considerentul 75;

10 A e vedea documentele CONF-RO 16/01 din 23.05.2001, 19/02 din 19.03.2002, 07/03 din 05.0.2003;
" Art.65 alin.(3) din TFUE; Caura 487/08 Comisia vs.Spania;

12 Concluziile Avacatului General in Cauza 182/08, considerentul 138, Cauza 487/08 considerentul 47;

Propunerea legislativi examinatd vizeaza reglementarea unor conditii de reciprdcitate intra-

UE/SEE/Elvetia, in fapt fiind vorba de o reciprocitate bilaterald ,,in oglindd” in ceeej ce privest
regimul aplicabil achizitiondrii de terenuri intr-un anumit stat de citre cetiteni ori pers
apartindnd altui stat.

1. Referitor la conditia reciprocititii, apreciem cid sunt necesare anumite precigari. fn mq
constant, CJUE a subliniat faptul cd in aplicarea art.63 din Tratatul privind functiondyrea Uniun
Europene (TF UE)TFUE?® sunt interzise restrictiile privind circulatia capitalurilor i
membre, cele intemeiate pe motive de cetitenie/nationalitate fiind in mod expres pro ibite®.

Mai mult, principiul egalititii de tratament, care constituie o nofiune de drept]al Uniun
interzice nu numai discriminarile evidente, intemeiate pe nafionalitate, ci si toate formele simulate
discriminare care, prm aphcarea altor cntem de dlferenjuere conduc in reahtate la acelas rezultat

previzute de tratate si Jurlsprudenta CJUES.
in opinia noastrd, stabilirea conditiilor de reciprocitate pentru resortisantii UR/SEE ridi
probleme de compatibilitate privind aplicarea art.63 din TFUE, jurisprudenta CJUE atEténd ca,
ordinea juridicd comunitard instituitd de tratat, aplicarea dreptului comunitar de ¢
membre nu poate face obiectul unei conditii de reciprocitate’. Astfel, drepturile car¢ decurg d
libertdtile de circulatie garantate de tratat in cadrul Uniunii Europene sunt necondition
membru nu poate condifiona respectarea acestora de continutul unei conventii incheiate
membru. Cu alte cuvinte, un stat membru nu poate supune aceste drepturi unei

calea unei 11bertat1 de mrcula prevazute de tratat, o conventie bilaterald poate fi luatd inllconsidera
atunci cand neutralizeazi acest obstacol.’

Acelasi principiu al egalitdtii de tratament intre statele membre UE/SEE este
cuprinsul documentelor de pozitie privind capitolul 4 — Libera circulatie a capitalurilor, pgntru a cé
respectare autontatlle natlonale s-au angaJat in cadrul procesulm de aderare a Roménjei la UE'

restrangere d1s1mulata a liberei circulatii a capitalurilor si plaitilor, astfel cum
defi mta de tratat . Se considerd ca 0 dxscnmlnare Vadlta sau dlslmulata apare In sit

0 norma diferitd unor situatii comparabile sau aceea51 normd unor situatii diferite.
diferenta de tratament Intre achlzxtule efectuate de un rezident si achizitiile efectuate de u
constituie o restrictie privind libera circulatie a capitalurilor, interzisd, In principiu, d
TFUE™.
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In acest context, precizim ci printre mésurile interzise de art.63 din TFUE drgpt restrictii
privind libera circulatie a capitalurilor se numiard cele de naturd sa descurajeze nerezidentii sd fa¢d
investitii intr-un alt stat membru sau s3 descurajeze rezidentii statului membru si facd invegstitii In alfe

13
state.

Chiar dacd propunerea legislativd nu urméreste incheierea In mod expres a unor gonventii d
reciprocitate in aceastd materie intre Roméania si statele membre UE/SEE, apreciem ci stabilire
identitdtii conditiilor de achizitie a terenurilor fn aceste state ca reper pentru aplicarjea lor §i d
citre autorititile roméine in raport cu resortisantii statelor respective are ca efect o djscriminar
directd pe motiv de cetitenie/nationalitate.

2. Potrivit art.65 TFUE, statele membre pot aplica restrictii in ceea ce priyeste liber
circulatie a capitalurilor, care pot fi considerate compatibile cu dlSpOthllle art.63 din [[FUE, da
acestea urmiresc un interes legitim compatibil cu acesta sau daci este justificati de un motijv imperats
de interes general. In plus, pentru a fi justificatd, o _astfel de diferentd de tratament trkbuie si fi
corespunzatoare pentru a garanta realizarea obiectivului in discutie si nu trebuie sd depdseasca ceea d
este necesar pentru a atinge acest obiectiv (proportionalitate)'*

CJUE apreciazd cd, desi art.345 TFUE" stipuleazd cd tratatele nu aduc atingerp regimulyi
proprietatii in statele membre, in sensul cd acestea pot sd reglementeze un mecanism natignal pentru
achizitia bunurilor imobile, in cazul in care prin acest mecanism sunt stabilite reguli spegifice pentqu
tranzactiile cu terenuri agricole sau forestiere, aceste reguli sunt supuse examinirii din perspectiva
dispozitiilor fundamentale ale dreptului UE (mclusw tratamentul nediscriminatoriu} libertate
de stabilire si libera circulatie a capitalurilor).’ § Prin urmare, statele membre pot impiyne restricti
privind libera circulatie a capltalunlor (respectiv achizitia de terenuri agricole si forestiere}, in m suf
in care acestea urmairesc un obiectiv de interes general, sunt aplicate in mod nediscri natoriu $
respecti principiul proportionalititii, adica si fie de naturi si asigure realizarea obiectivialui urrﬁlnérl
si si nu depiseascid ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia .’

Potrivit jurisprudentei, obiectivele de interes general in domeniul achizitiei terenurijor agncolc
care ar putea justifica impunerea de restrictii, ar fi utilizarea terenurilor agricole i regznj;
exploatare directd (exploatare traditionald), domeniile agricole sd fle locuite si ex, loataté d
proprietarii acestora, mentinerea unei populatii permanente in mediul rural, favorlza ea foldszr
rationale a terenurilor dlspomblle pentru a evita presiunea funciard, prevenirea dezastrelpr natu)[ale
obiectivele de planificare teritoriald ale statului membru, ori o activitate economicd independent,
preponderentd in anumite regiuni (de ex, sectorul turistic). Aceste obiective corespung, in oﬁim
CJUE, cu cele ale politicii agricole comune, respectiv asigurarea unui nivel de trai echitabil peﬁtr
populatia agricold, a cdrei elaborare trebuie sd aibd in vedere si caracterul special 4l activ 'tat
agricole care rezultd din structura soc1ala a agriculturii si din dlscrepantele structurale|} si natqral
existente intre diferitele regiuni agricole.'® L

Denaturarea concurenfei, ca urmare a faptului cd agricultorii dintr-un stat mgmbru carg
achizitioneazd terenuri agricole In alt stat membru, ar obtine un pret sensibil mai ridicat decit cel PE
care |-ar obtine in statul membru de origine, care si poati fi invocat pentru a limita drepturile acordate
prin tratate, nu constituie, in lumina CJUE, un motiv de interes general pentru o atare limitaye. !’
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" Cauzele Haribo Lakritzen Hans Riegel BetriebsgmbH (C-436/08) si Osterreichische Salinen AG (C-437/08) vsl| Finanzamt Linz.
(considerentul 126 din Hotararea din 10.02.2011 si considerentul 79 din Concluziile Avocatului general);
1 C-182/08, considerentul 142; nota de subsol 7;

'S Ex art.295 TCE

'6 Cauza C-452/01, considerentul 24, Cauza C-302/97 Konle vs.Austria, considerentul 22, 38;

'7 Cauza C-370/05 Uwe Kaz Festersen vs.Danemarca, considerentul 26;

N Cauza C-370/05, considerentul 28, Cauza C-452/01, considerentele 39 si 40; Cauza 302/97, considerentul 40:
" Caura 506710, considerentul 30;




Astfel, statele membre pot impune, in concordantd cu art.64, 65, 66 si art.75 din

regim de autorizare prealabild. Cu toate acestea, ele nu pot refuza autonzareg, rezervand
posibilitatea de achizitie a terenului agricol doar de cétre fermierii care au resurse sd asigu

acestuia, in cazul In care dobéanditorul nu este cel care va cultiva terenul in cauzid ca

exploatatii (holding) si nu este rezident, dar care si-a asumat obligatia de a continua si cyltive terenpl
cu acelasi arendas. O atare conditie, aplicatd in acest mod nu este proportionald pentiu ci redu

pos1b1htatea arendarii terenului citre fermierii care nu au atare resurse. De asemenea, un
cel al imposibilitdtii persoanelor juridice, inclusiv al celor avand activitdtile agricole
activitate, de a achizitiona teren agricol. O atare conditie reprezintd un obstacol 1

planificate care nu afecteaz prin ele insele destmatla agncola si cultivarea terenului de

persoane juridice (inclusiv asociatii de fermieri).”’
In ceea ce priveste remdenta Curtea apreciazd ci art.63 TFUE se opune unei

(Conventia CEDO).*

Mai mult, Curtea mentioneaza cé, avand in vedere riscul de discriminare inerent in
de autorizare prealabild pentru achizifia de terenuri §i alte posibilititi aflate la dispoz
membru, pentru a asigura conformitatea cu protectia obiectivelor de interes general, esf

procedura de autorizare prealabild sd constituie o restrictie la circulatia capitalurilor,
esentiald pentru prevenirea incélcarii legislatiei nationale privind resedmta secundarz.?*

unui sistem de autorizare a achizitiei de terenuri, in cazul in care resortisantii altor state

Jurisprudenta CJUE permite statelor membre si impund condl‘pa rezidentei secundgre in cadarjt{xl

au luat parte la formarea unei exploatéri de teren, proprietari, locuiesc pe sau in apropiered terenurilgr
rurale, destinate a fi protejate ca urmare a existentei unui obiectiv de interes general, dac

aplicd atit pentru resortisantii proprii, cit si pentru cei ai altor state membre, in mod

TFUE?,

parte a un

Al]t efect es
¢a obiect (
&l tranzactii

re cultivarea)

Fermieri ST u

eglementari
nationale, prin care se condltloneaza dobandlrea unui teren agricol de stabilirea resedintei permanen
a dobanditorului pe terenul respectiv??. In adoptarea acestei solutii, s-a luat in consider
trebuie sa se {ind cont de Imprejurarea cd o eventuald obligatie de stabilire a resedintei|permanen
aceasta nu restrdnge doar libertatea de circulatie a capitalurilor, ci si dreptul dobanditofului de a-
alege in mod liber resedinta, in conditiile In care acest drept este garantat prin art.2
Protocolul nr.4 la Conventza pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor Jindamenta

re faptul ¢a
alin.(1) din

tr-un sistem
itia statului
e posibil ga
dacd nu este

n

i

te
te
le
le

membre ¢

dreptul de achizitie obligatorie (dreptul de preemtiune) nu este exercitat de o manierd discriminatorie.

In acest context subliniem ci in procesul de elaborare al Legii nr.17/2014 au

considerare limitele dreptului UE in aceastd materie, precum si solutiile oferite de jurispruc
Referitor la acest aspect, mentiondm cé circumstantele evocate de initiatorii propunerii legi

conditii limitative in alte state membre UE/SEE, care ar putea fi utilizate ca punct de
reciprocitatea intentionatd, nu diferentiazd expres in functie de cetitenie/nationalitate,

putea constitui restrictii reglementate de statele membre respective pe obiective de inte

determinate ca atare. Aplicarea conditiilor de reciprocitate tale-quale ar putea si creeze pre;
resortisantilor a cdror protectie se doreste, in sensul ci, practic, in anumite situatii,
permisé/respinsd achizitia de terenuri pe considerente atacabile in raport cu dreptul UE si jy

Curtii, invocate de persoanele care ar avea interes contrar.

3. Desi nu face obiectul propunerii legislative, apreciem utile anumite menti
conditia reciprocititii in legiturid cu statele terte. Potrivit TFUE, este permis statelor

?® Ex art.56-60 TCE;
! Hotararea Curtii din 23.09.2003 in Cauza C-452/01, considerentele 50-51, concluzii;

2 Cauza C- 370/05 concluzii; Q"'“\E\A}L'EN’O \
» Cauza C-370/05, considerentul 35 A ,\

* Cauza C-302/97, considerentul 49 g ‘Q::E

2 (auza 182/03, considerentul 10 < ER

YRECARY

' A 4

ar putea

i aceasta Se
ggal si dada

fPSt luate in
enta CJUR.
lative drept
ieper pentr
cif acestea ar
les general,
udicii chiar

risprudentp

ini privina
membre si

S

15

fi




mentind, pentru statele terte, restrictii cu privire la circulatia capitalurilor, inclusiv in cazu investitiilor
1mob1hare in vigoare la 31 decembrie 1993%, adoptate in ‘temeiul dreptului intern sau al dfeptului UE.

in ceea ce priveste Romania, ca legislatie anterioard datei mentionate, restrigfia esentiald
referitoare la dobéandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor era previzutd inf Constitutia
Romaniei din 21 noiembrie 1991%7, in sensul ci cetitenii stréini §i apatrizii nu puteau dolij andi dreptpl
de proprietate asupra terenurilor.

Avand in vedere c3 unul din angajamentele asumate de Romaénia in sensul anﬂ—xonizérii qu
acquis-ul Uniunii a vizat modificarea legii nationale fundamentale, in sensul elimindrij interdictigi

dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea
Uniunea Europeand si din alte tratate internationale la care Romdnia este parte
reciprocitate, in condztzzle prevazute prin lege organicd, precum §i prin mostenire legala

Art.2 alin. (3) din Legea 17/2014 dezvolta prevederﬂe art 44 alin. (2) dm Constitut

fapt respectd criteriul temporal din art.64 TFUE. In matena stabilirii leglslatlel natlonale
31.12.1993 in Roménia, este relevanta JunSprudenta CJUE care a interpretat mtelesul ac
si a admis cd o mdsurd nationald adoptatd ulterior acestei date nu este, numai pentru ac st motiv,
mod automat exclusd de la regimul derogatoriu prevazut la alineatul (1). Curtea a intgles aceas
posibilitate ca inglobénd dispozitii care sunt, in esenta lor, identice cu reglementarea anlerioard s
care se limiteazd la reducerea sau eliminarea unui obstacol in calea exercitdrii d
libertdtilor comunitare previzut in reglementarea anterioard, excluzdnd dispozitiile care
pe o logicd diferitd de cea a reglementdrilor anterioare si care instituie proceduri noi’°. R
cd, in aprecierea legislatiei nationale in vigoare la un moment dat, Curtea admite ci,

v1 goare Ja
stui criterl

beneﬁciAa de regimul derogatoriu prevdzut de art. 64 alin.(1) TFUE.
In consecintd, art. 44 alin.(2) din Constitutie beneficiazd de regimul derogatoriu

stréini.

Jurisprudenta CJUE considerd cd este, in principiu, admis ca un stat membru s3 dpnditionez
anumite masuri pentru resortlsantl provenind dintr-un stat tert de existenta unui acord
reciprocd incheiat cu acesta®’. De asemenea, Curtea a admis ci nu se poate exclude ca un
sa poatd demonstra c@ o restricfie privind circulafia capitalurilor avand ca destinatie sta
provenind din state terte este justificatd printr-un motiv invocat In imprejurdri in care acest fnotiv nu a
fi de naturd si constltule o justificare validd pentru o restrictie privind circulatia capitalurilor intre
statele membre. >

% Art.64 alin. (1) din TFUE: ,,(1) Articolul 63 nu aduce atingere aplicarii, in raport cu tarile terte, a restrictiilor}jin vigoare la 1

decembrie 1993 In temeiul dreptului intern sau al dreptului Uniunii, adoptate cu privire la circulatia capitalurilor ayind ca destipat

fari terte sau provenind din dri terte, in cazul in care acestea implica investitii directe, inclusiv investitiile imobiiliare, stabilirg

prestarea de servicii financiare sau admiterea de valori mobiliare pe pietele de capital. In ceea ce priveste restrictjile In vigoate

temeiul legislatiilor nationale in Bulgaria, in Estonia §i in Ungaria, respectiva dati este 31 decembrie 1999”,

7T Art41 alin. (2) - Protectia proprietdtii private (...) Proprietatea privatd este ocrotitd in mod egal de lege, indjferent de tithlar.

Cetatemt strdini si apatrizii nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor.”
¥ Art.44 din Constmma Roméniei, republicat;

? cauzele C-302/97, C-101/05, C-541/08 si C-190/12;

% Cauza C-302/97, para. 49;

! Considerentul 70 din Hotiréirea in Cauzele conexate C-436/08 si C-437/08;

32 Concluziile Avocatului General in Cauza 182/08, nota de subsol 35 (citdnd Hotérarea Test Claimants in the FII (¢

punctul 62);
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Insa, si aceste restrictii trebuie justificate in baza art.63 din TFUE ori pe motive imperative fe
interes general si sé fie proportionale.

4. In concluzie, reciprocitatea impusi in cuprinsul Legii nr.17/2014 si a cirei cgnsolidare §e
doreste prin promovarea propunerii legislative analizate pare a asigura un regim echitabjjl, in special
din punct de vedere socio-economic, pentru cetatenii roméni in raport cu cetéitenii altor state (fie|state
membre UE/SEE, Elvegia”, fie state terte), insd, In materia liberei circulatii a capitalurilay, astfel cuLn
este aceasta reglementatd de dreptul UE, apare ca avénd un caracter semnificativ protectignist, ceea e
este de naturd sa fie consideratd incompatibild cu acesta, mai ales in conditiile in care art.¢3 din TFUE
interzice inclusiv restrictiile intre statele membre si térile terte.

fn acest context mentiondm ci, dupi intrarea in vigoare a Legii nr.17/2014, Roméhia a primit,
din partea Comisiei Europene, o solicitare de informatii** privind reciprocitatea in rap<$rt cu statele
terte precum s§i cu privire la regimul de autorizare achizitiei terenurilor situate i extravilah,
reglementate de actul normativ, fiind verificate, in fapt, justificarea si proportionalitatga mésyrilor

legislative in raport cu dreptul UE. Rispunsul furnizat de autorititile roméne a fost|lacceptat de
institutia UE.

- Avand in vedere cele mentionate, apreciem ci propunerea legislativd privind mgj dificarea i
completarea Legii nr.17/2014 privind unele mdsuri de reglementare a vanzdrii-cumpdrdrij terenuyilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizaread)societdtilgr
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cju destinatie
agricold si inflintarea Agentiei Domeniilor Statului nu poate fi sustinuti in forma prezentatf.

Cu deosebitd consideratie,

3 Extinderea regimului aplicabil cetdtenilor UE/SEE cétre Elvetia este, in opinia noastra, o optiune a legiuitorului ngti ap
atiuni de vportunitate;
“ Prin intermediul sistemului EU-Pilot;

o
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